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ESTRATEGIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
I SEMINARIO TECNICO

12 a 13 de Margo de 1997

SINTESE

INTRODUCAO

Teve lugar de 12 a 13 de Mar¢o de 1997, no Centro de Formagdo Agriria. um
seminario de natureza técnica, organizado pela Unidade de Alivio a Pobreza, no 4mbito
da revisdo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O seminario contou com a participagdo de elementos dos Ministérios da Agricultura
e Pescas (DE, PSA, DINA/SNAP, INIA), Satde, Plano e Financas, Indastria Comércio
e Turismo (DSA, ICM,. XIGAIO), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural,
Departamento de Prevengdo e Combate as Calamidades Naturais ¢ da Universidade
Eduardo Mondlane (Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal).

Este semindrio, que se pretende que seja o inicio de uma série de encontros com o
objectivo da formulagdo da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional, tinha
como objectivos:
- Harmonizar o quadro conceptual em seguranga alimentar e nutrigéo;
- Conhecer as actividades no ambito da seguranga alimentar ou afins, que sdo
realizadas nos diferentes sectores e iniciar uma reflexdo sobre as

responsabilidades institucionais e o papel do Estado;

- Estabelecer mecanismos de coordenagdo inter-sectorial no ambito da revisio da
estratégia;

- Acordar uma agenda para a revisdo da estratégia;
- Identificar os aspectos mais controversos relacionados com a definicdo da

estratégia, para serem objecto de elaboragdo para discussdo no proximo
semindrio. \
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A abertura do semindrio foi dirigida pela Dr* Vitéria Ginja da Unidade de Alivio a
Pobreza, que referiu que a estratégia de seguranga alimentar elaborada em 1989
centrada na ajuda alimentar, carece de revisdo face a actual envolvente politica social
e economica. Realgou o cardcter multi-sectorial das intervengdes no dmbito da
seguranca alimentar, que torna indispensavel o concurso dos principais actores,
publicos e privados na discussdo das politicas. Este semindrio sendo o primeiro.
envolve apenas as institui¢des estatais, havendo a inten¢do de envolver as ONGs, o
sector privado e os parceiros mais relevantes da comunidade doadora no exercicio.
Esclareceu que o Ministério do Plano e Finangas, tem um papel de coordenagio na
formulagdo das politicas e estratégias de desenvolvimento, o que impeliu a Unidade
de Alivio & Pobreza a assumir um papel de lideranga neste processo.

APRESENTACOES

Foram apresentadas as seguintes comunicagoes:

- Reflexdes Preliminares para a Definigdo da Estratégia de Seguranca Alimentar
em Mogambique:

Componenete Disponibilidade;
Estabilidade da Oferta/Procura;
Problematica do Acesso.

- Seguranga Alimentar - O Papel do Estado.
- Relatorios Sectoriais:

Ministério do Plano e Finangas;

Ministério da Agricultura e Pescas;

Ministério da Saude;

Ministério da Indastria Comércio e Turismo;

Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural;

Departamento de Preven¢do e Combate as Calamidades Naturais;
Universidade Eduardo Mondlane (Faculdade de Agronomia).

PRINCIPAIS CONSTATACOES E CONTRIBUICOES

As comunicagdes sobre o quadro conceptual em seguranca alimentar e os relatorios
sectoriais suscitaram uma intensa troca de ideias e de opinides sobre os conceitos, as
responsabilidades institucionais, o papel do Estado, a necessidade de maior coordenagéo
e alguns dos aspectos a serem tratados na estratégia. O debate destas questSes, neste
seminario, ndo pretendeu ter um caracter conclusivo, pois elas serdo retomadas quer
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ao nivel do grupo de coordenagdo, quer nos proximos semindrios. A seguir apresentam-

S€

algumas das contribuigdes retidas:

ara além dos conceitos apresentados (disponibilidade, estabilidade e acesso)
seria util explicitar o conceito de utilizagdo de alimentos, é uma drea de
especializagdo com intervengdes distintas das cobertas sob o conceito "acesso";

O conceito de "estabilidade" ndo € distinguivel dos outros conceitos, isto é; é
um conceito que tem aplicagdo em todas as outras vertentes;

E necessario encontrar formas de abordar a questdo do risco e incertezas que
afectam a produgdo e o consumo;

Relativamente ao acesso € necessério diferenciar o acesso condicionado pela
presenca do produto no mercado (acesso fisico) do acesso economico;

Em conformidade com as opinides apresentadas a estratégia de seguranga
alimentar e nutrigdo devera seguir as seguintes vertentes: disponibilidade, acesso
(entitlement) e utilizag@o/consumo devendo-se abordar nas trés areas a questdo
do risco e incertezas;

O documento apresentado sobre o papel do Estado, constitui uma base de
partida para a discussdo do papel do Estado no &mbito da seguranga alimentar
e nutri¢do, contudo devera ser incluida a analise dos custos de oportunidade da
intervengdo do Estado;

Nio existe capacidade de analise de politicas que forneca recomendagdes aos
orgdos de decisdo, em fung¢do das informagdes contidas nos relatérios
produzidos pelas diferentes institui¢des envolvidas em seguranga alimentar.
Seria desejavel o desenvolvimento de unidades de andlise de politicas em todos
os sectores, bem como a institucionalizagdo de um corpo multi-sectorial para a
sincronizagfo e harmonizagao dos dados e das propostas de medidas de politica;

A formagdo em seguranga alimentar deveria sr alargada para o nivel médio. Por
outro lado, dado o caracter multi-sectorial das questdes de seguranga alimentar,
seria de considerar a formagdo de profissionais de outras areas (ndo sO na
IFaculdade de Agronomia);

A TFaculdade de Agronomia deveria promover seminarios sobre temas mais
especificos, com participagdo dos diferentes projectos de seguranga alimentar.
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GRUPO DE COORDENACAOQO

Foi proposta a constitui¢do de um grupo de coordenagéo permanente com o objectivo
de coordenar a actividade conducente a elaboragdo da Estratégia de Seguranga
Alimentar e Nutricional e a sua adopg¢do pelo Governo. Foi proposto que cada
instituicdo nomeasse para o grupo de coordenagdo um (1) director € um (1) ou mais
técnicos com experiéncia na area, para garantir que os aspectos deliberados sejam
facilmente levados aos niveis de decisdo a0 mesmo tempo que se assegura que o
mesmo seja operacional. Foram propostas as seguintes instituigdes para o Grupo de
Coordenagdo:

- Ministério do Plano e Finangas (UAP);

- Ministério da Agricultura e Pescas (DE, DINA, INIA);

- Ministéro da Satde (Reparti¢do de Nutri¢do);

- Ministério da Indastria Comércio e Turismo (DSA);

- Departamento de Prevengdo e Combate as Calamidades Naturais;

- Univesidade Eduardo Mondlane (Faculdade de Agronomia e Engenharia
Florestal).

O Grupo € coordenado pelo Ministério do Plano e Finangas.

O Ministério do Plano e Finangas devera solicitar aos dirigentes destas institui¢des a
a indigitagdo formal dos elementos que fardo parte do Grupo de Coordenagdo.

Entretanto, o Grupo devera iniciar informalmente as suas actividades, tendo marcado
a sua primeira reunido para o dia 26.03.97 as 08.30 horas.

QUESTOES CONTROVERSAS

-

Foram identificadas as seguintes questdes, sobre as quais as opinides sdo claramente
divergentes, para serem aprofundadas e debatidas em proximos semindrios de modo a
obterem-se consensos para inclusdo na estratégia: '

I. Auto-suficiéncia versus auto-sustento.

2. O papel do Governo e as responsabilidades ministeriais.
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3. As prioridades para a intervengdo do Governo.

4. A coordenaciio das intervengdes governamentais.

5. A coordenagio dos sistemas de informagao.

6. Como garantir a livre concorréncia no mercado das culturas basicas;

7. Politica de pregos numa economia de mercado. E recomendavel a estabilizagio

dos pregos das culturas basicas? '

8. Reservas de seguranga alimentar para Mog¢ambique.
9. Seguranga alimentar e nutricional - as implicagdes para a investigagdo
agrondémica.

10.  Inter-relagdio entre a ajuda alimentar € o mercado: gestdo.

11.  Uma politica para a ajuda alimentar.

Maputo, Margo de 1997
Anexos:

- Lista de Participantes
- Agenda

..............................................................................
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